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RESUMO:

O presente artigo tem como escopo analisar os desafios enfrentados
pelas pessoas com deficiéncia no exercicio pleno de sua capacidade civil, a luz do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), da Constituicdo Federal
de 1988 e do modelo social da deficiéncia. Busca-se, sobretudo, examinar a
efetividade dos direitos fundamentais de terceira dimens&o no contexto vivenciado
por esse grupo social, especialmente diante dos entraves estruturais, sociais e de
acessibilidade ainda presentes no Brasil. A investigacdo parte do seguinte problema
central: a plena capacidade civil assegurada pela Constituicdo e pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia tem sido efetivamente garantida na pratica, considerando os
obstaculos sdcioestruturais enfrentados no pais? Para tanto, sdo analisados
dispositivos constitucionais, civis e infraconstitucionais, além da realizacdo de um
estudo do caso com base em uma entrevista com vereadora e ativista Leticia
Delgado, e com a professora Danielle Martins Zulato Moreira, que abordam os
desafios enfrentados pelas pessoas com deficiéncia em ambito local. Ao final,
constata-se que, nao obstante 0s avancos normativos e institucionais, a
concretizacdo dos direitos dessa populacdo permanece comprometida por barreiras
estruturais, culturais e institucionais, que limitam sua autonomia, dignidade e

participacéo plena na vida em sociedade.

Palavras — chave: Pessoa com Deficiéncia; Direitos Fundamentais;
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; Constituicdo Federal; Inclusdo Social,
Acessibilidade; Direito a cidade; Terceira Dimensao.

1. INTRODUCAO

Desde a antiguidade, pessoas com deficiéncia sempre estiveram em
posicdo de extrema vulnerabilidade, sendo frequentemente vistas como “castigo
divino” ou “pressagio de infortunio”. Em virtude dessa concepg¢do, era comum que
recém nascidos com deficiéncia fossem abandonados ou até mesmo mortos ao
nascer. Com o passar dos séculos, consolidou-se uma pratica de institucionalizacao
dessas pessoas em asilos e manicomios, sob condicbes degradantes e ao
isolamento social, tornando distante sendo inalcancavel a efetivacédo, ainda que

em grau limitado de uma vida digna.



A partir de uma perspectiva foucaultiana, € possivel compreender as raizes
do preconceito e da marginalizagcéo social dirigidos ao “diferente”, especialmente no
que diz respeito as formas de ser que se desviam da norma social estabelecida,
sejam esses diferencas de ordem fisica, comportamental ou intelectual. Nesse
contexto o autor francés em sua obra a Histéria da Loucura, expde a ideia de que o
“diferente” provocaria um rompimento com o ideal de moralidade social
promovendo assim uma desordem social. Tal légica de exclusdo, aplicada
historicamente aos considerados “loucos” estendeu-se as pessoas com deficiéncia,
gue passaram a ser tratadas como anomalias sociais e serem ocultadas ou

institucionalizadas.

2. Metodologia

O presente artigo adota uma abordagem qualitativa, com base em
pesquisa bibliografica, documental e empirica, visando analisar os desafios
enfrentados pelas pessoas com deficiéncia no Brasil e, especificamente, na cidade
de Juiz de Fora. A investigacdo foi desenvolvida a partir da revisdo de literatura
juridica e socioldgica, envolvendo autores classicos e contemporaneos, como Michel
Foucault e Henri Lefebvre, além da andlise de dispositivos constitucionais, civis e
infraconstitucionais, notadamente a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009).

Complementarmente, foi realizada uma pesquisa empirica com base em
entrevistas semiestruturadas com a vereadora Leticia Delgado, atuante na esfera
politica local, e a professora Danielle Martins Zulato Moreira, especialista em
educacao inclusiva. As entrevistas tiveram como objetivo compreender 0s principais
obstaculos enfrentados por pessoas com deficiéncia no cotidiano, tanto no campo

politico-estrutural quanto no ambiente educacional.

3. Desenvolvimento

3.1 Direitos fundamentais de terceira dimensdo e sua aplicacdo as

pessoas com deficiéncia:



Permanecendo na tematica da percepcao social sobre as pessoas com
deficiéncia, € imprescindivel abordar os direitos fundamentais de terceira
dimenséo, os quais, diferentemente dos direitos individuais com impacto coletivo,
exigem atuacdo conjunta entre Estado e sociedade, visto que transcendem a
esfera meramente individual, demandando solidariedade e corresponsabilidade
coletiva. A inclusdo plena das pessoas com deficiéncia ndo se limita a atuacao
estatal, mas depende também do enfrentamento de uma realidade em que
predomina uma sociedade estruturalmente excludente e preconceituosa, a qual
tende a marginalizar aquilo que se afasta de sua concepcao hegemonica
“normalidade”.

E nesse contexto que se insere a relevancia dos direitos fundamentais
de terceira dimenséao, também denominados de terceira geracéo, representam uma
evolucdo histérica do constitucionalismo contemporaneo, incorporando valores
universais como a solidariedade, a fraternidade e a corresponsabilidade social.
Diferentemente das primeiras dimensdes centradas nos direitos civis e politicos
(primeira dimensdo) e nos direitos sociais, econdmicos e culturais (segunda
dimenséo), os direitos de terceira dimensdo possuem caréater transindividual,
voltado a tutela de interesses difusos e coletivos, cuja titularidade transcende o
individual e pertence, essencialmente, a coletividade.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) constitui
exemplo paradigmatico dessa dimensdo de direitos, pois ndo se restringe a
protecdo juridica individual, mas também impde obrigacdes estruturais,
institucionais e sociais, exigindo a formulacdo de politicas publicas e a
transformacao cultural da sociedade. O referido Estatuto, também conhecido como
Lei Brasileira de Inclusédo, reflete esse compromisso coletivo ao estabelecer
obrigacdes ndo apenas ao Estado, como a implementacdo de politicas publicas nos
campos de saude, educacdo e mobilidade urbana, mas também deveres a
sociedade civil, tais como eliminagdo de barreiras atitudinais e comunicacionais,
além da promocdo da autonomia, dignidade e protagonismo das pessoas com
deficiéncia (vide art. 6° da Lei n° 13.146/2015).

A consolidacdo desses direitos decorre de um processo histérico de
amadurecimento juridico e social, tendo como fundamentos as declaracdes
internacionais promovidas por organismos multilaterais, como a ONU e a UNESCO,

em resposta as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. A partir



de entdo, tais valores passaram a ser incorporados as constituicbes nacionais,
inclusive a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que consagra
dispositivos voltados a promocdo da dignidade da pessoa humana, da igualdade,
solidariedade e fraternidade.

Entre os principais exemplos de direitos de terceira dimensdo estdo os
direitos inerentes a fraternidade e a solidariedade, os quais, por sua natureza difusa
e coletiva, exigem esforgcos integrados entre o Estado e a sociedade civil para
sua concretizacdo. Seu fundamento repousa em valores éticos universais, como a
solidariedade entre os povos, a justica social e o respeito a dignidade humana. A
esse respeito, destaca-se o artigo 1° da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, que dispoe:

Artigo 1 - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sado dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade.

Nesse panorama, a protecdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia
figuram como campo emblematico da aplicacdo dos direitos de terceira dimenséo. A
efetividade dos direitos ndo pode ser atribuida unicamente ao aparato estatal. Ao
revés, exige 0 engajamento ativo de toda a coletividade, incluindo instituicbes
privadas, organizagfes sociais, comunidades escolares, empresas e cidaddos em
geral, com vistas a edificacdo de uma sociedade efetivamente inclusiva, acessivel e
plural.

A Titulo de exemplo trazemos o artigo 28 § 1°da Lei 13.146/215, que
elenca uma série de obrigacdes a serem atendidas por instituicdes privadas de
ensino com a finalidade de assegurar a isonomia no processo educacional das
pessoas com deficiéncia.

A inclusdo social, portanto, configura-se como direito de terceira
dimensdo por exceléncia, pois somente se concretiza por meio da mobilizacéo
solidaria e intersetorial em prol da igualdade material. A superacdo da
marginalizacdo e da invisibilidade social das pessoas com deficiéncia requer néo
apenas normas juridicas, mas uma verdadeira transformacéao cultural, capaz de
reconhecer a diversidade como valor e a convivéncia plural como fundamento da

ordem constitucional vigente.



3.2 A convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: avangos
e impactos

Os direitos humanos s&o universais, inalienaveis e indivisiveis, logo
as pessoas com deficiéncia, sdo logica e naturalmente portadores de iguais direitos.
Afim da promogao universal desses direitos, a Conveng¢édo sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia de 13 de dezembro de 2006, (ratificada com status de
emenda constitucional desde 2009- decreto n° 6949/2009) estabeleceu como
pilar central o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia em igualdade de condicbes com as demais,
buscando a néo discriminacdo, inclusdo plena e efetiva na sociedade,
acessibilidade, igualdade de oportunidades, dignidade inerente a autonomia
individual e o desenvolvimento das criancas com deficiéncia. Trazendo uma
visibilidade que vai muito além da condig&o clinica, reconhecendo o direito & vida
independente, educacao inclusiva, ao trabalho digno, ao acesso a justica
(formal e material), a acessibilidade urbana e digital. Havendo, para tanto, a
necessidade de um processo continuo de promocao de politicas publicas que
favoregcam a participacao plena das pessoas com deficiéncia na sociedade.

A convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia representa
um marco juridico internacional que impulsionou significativas transformacdes no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente apos sua promulgacéo pelo Decreto
n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Esse decreto incorporou a convencao de 2006
ao ordenamento juridico nacional, com status de emenda constitucional, nos termos
do artigo 5°, 83, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O status constitucional conferido a convencao trouxe a ela autoridade
para controle de constitucionalidade podendo esta ser utilizada para
impugnacdo de normas infraconstitucionais que vierem a afronta-la ou suprimi-
la, sendo um exemplo emblematico no Brasil a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°182 ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica
em 2009.

A ADPF 182, ainda pendente de julgamento pelo STF, questiona a
constitucionalidade do conceito de deficiéncia previsto na LOAS, que definia a
pessoa com deficiéncia como ‘incapacitada para a vida independente e para o

trabalho’. A acéo reflete a incompatibilidade entre a legislacdo nacional e o modelo



social da deficiéncia consagrado pela Convencdo da ONU, mostrando o impacto das
normas internacionais no controle de normas infraconstitucionais no Brasil.

O reconhecimento da deficiéncia como questdo de direitos humanos
representou transformacédo profunda na nossa estrutura normativa, introduzindo o
modelo social da deficiéncia entendendo que as barreiras da sociedade (e ndo a
limitag&o individual) representam verdadeiro obstaculo & inclusdo: em suma a viséo
“inverteu” a partir da promulgagao da Convengao, jaA que agora nao mais a
limitacdo das PCDs sdo o obstaculo, mas sim as barreiras sociais que

impedem a sua incluséo.

3.2 A Constituicdo Federal de 1988 e a Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia

A supracitada Convencdo em seu artigo 12 afirma como objetivo o
reconhecimento igual perante a lei, exigéncia essa que preparou caminho para a Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI) também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a qual promoveu profundas mudancas em nosso codigo civil de 2002,
derrubando a ideia de incapacidade civil as pessoas com deficiéncia, néo
sendo essas incapazes, mas sim necessitadas conforme o caso de escolhas
assistidas (vide art 6° e Artigo 10 8§ 1° da lei 13.146/2015).

No contemporaneo, observa-se um novo paradigma juridico e social,
em que a Constituicdo Federal de 1988 e diversas legislacdes infraconstitucionais
reconhecem expressamente os direitos das pessoas com deficiéncia, assegurando-
Ihes inclusdo social com dignidade e igualdade. Todavia, apesar desse avanco
normativo, essas pessoas ainda ocupam posicdo de desigualdade na sociedade
brasileira, enfrentando obstaculos significativos em diferentes esferas sociais.

Ademais, nos dias atuais, embora se reconheca formalmente que as
pessoas com deficiéncia devem gozar dos mesmos direitos e liberdades
fundamentais assegurados aos demais individuos, sendo vedado qualquer tipo de
discriminagéo, a, entretanto a disparidade material na efetivagcdo. Paralelamente,
impbe-se o dever do Estado de fomentar acbes que promovam a inclusédo social e
efetiva participagcdo dessas pessoas na vida em comunidade. Todavia, observa-se
que as primeiras constituicbes brasileiras silenciaram-se quanto a protecao
especifica dos direitos das pessoas com deficiéncia, revelando um cenario inicial de

invisibilidade juridica.



A vigente Constituicdo da Republica, promulgada em 1988, adota
como principio fundamental a igualdade material, repudiando qualquer forma de
tratamento discriminatério. Em consonancia com esse principio, estabelece-se, no
artigo 24, inciso XIV, a competéncia legislativa concorrente entre a Unido, 0s
Estados e o Distrito Federal para dispor sobre a prote¢cédo e integracéo social das
pessoas com deficiéncia.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Adicionalmente, o artigo 23, inciso Il, atribui a todos o0s entes
federativos, de maneira comum, a responsabilidade pela protecdo e garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Tal competéncia, de natureza
administrativa, exige atuacao coordenada entre os entes da Federagéo, no sentido
de formular e executar politicas publicas que assegurem os direitos dessa
parcela da populacéo, observadas as respectivas esferas de atribuicao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

3.3 Dados Estatisticos sobre Pessoas com Deficiéncia no Brasil:

No tocante as desigualdades enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia, dados IBGE e Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), referentes ao terceiro trimestre de 2022, indicam que aproximadamente
18,6 milhdes de pessoas apresenta algum tipo de deficiéncia, o que corresponde a
cerca de 8,9% da populacdo total. Esse montante abrange limitacdes de ordem
fisica, psiquica, intelectual ou sensorial, refletindo a diversidade de condi¢des

que exigem atencgdo especifica por parte das politicas publicas.

Segunda a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua - 2022, divulgada pelo IBGE e pelo MDHC, essas informacdes revelam
ndo apenas a dimensdo numérica da populacdo com deficiéncia, mas também

recortes importantes sobre desigualdades regionais.
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Quanto a distribuicdo regional, o Nordeste apresentou 0 maior
percentual de pessoas com deficiéncia no pais, com 5,8 milh6es de individuos,
correspondendo a 10,3% da populacdo da regido. As demais regides
apresentaram 0s seguintes percentuais: Sul (8,8%), Centro-Oeste (8,6%), Norte
(8,4%) e Sudeste (8,2%), sendo esta Ultima a que registrou o menor indice.

No que se refere a educacgdo, o cenario também é desigual. A taxa de
analfabetismo entre pessoas com deficiéncia alcanca 19,5%, enquanto entre as
pessoas sem deficiéncia esse numero é significativamente menor, de 4,1%. A
maioria das pessoas com deficiéncia com 25 anos ou mais nao concluiu a
educacao bésica, sendo que 63,3% nao tém instru¢do formal ou ndo completaram
o ensino fundamental, e apenas 25,6% concluiram pelo menos o Ensino Médio.

As desigualdades também se refletem no mercado de trabalho. Apenas
26,6% das pessoas com deficiéncia estdo ocupadas, em comparagao aos 60,7% da
populacdo sem deficiéncia. O rendimento médio mensal também apresenta
discrepancia, pois as pessoas com deficiéncia recebem 30% a menos que
pessoas sem algum tipo de limitacdo. Esses dados reforcam a necessidade de
politicas publicas que promovam a inclusdo e a equidade, especialmente no que
tange ao acesso a educacdo, ao mercado de trabalho formal e a garantia de direitos
fundamentais.

Com propodsito de compreender melhor tamanha dissonancia no ambito
educacional entre pessoas com deficiéncia e as demais, realizamos uma
investigagdo empirica conduzindo uma entrevista com a professora Danielle
Martins Zulato Moreira, juiz-forana atuante ha 30 anos na Rede Municipal de
Ensino, sendo 15 anos de envolvimento direto e indireto com a educacéo inclusiva
de criancas com deficiéncia. O objetivo foi entender quais sdo seus maiores
obstaculos e se a cidade de Juiz de Fora estd no caminho certo para o
desenvolvimento de uma educacéo inclusiva necessaria as geracfes futuras das

pessoas com deficiéncia. Segue um trecho da nossa conversa:

Professora, frente a tamanha disparidade evidenciada pela pesquisa do IBGE de
2022 quais séo as suas expectativas em relacdo ao futuro da educacéo inclusiva na
nossa cidade?

“Acredito que o nimero de estudantes com necessidades educacionais especiais tem

crescido de forma significativa, o que exige de nés, enquanto rede publica, um sistema



educacional verdadeiramente inclusivo. A Prefeitura de Juiz de Fora tem feito
investimentos relevantes em formacdo continuada para os professores, tanto os que
atuam diretamente com o Atendimento Educacional Especializado (AEE), como os das
salas regulares. Sdo oferecidos cursos presenciais e online com foco na chamada
“formagdo em contexto”. Além disso, ha encontros mensais e acompanhamento
pedagogico promovido pelo Departamento de Inclusdo (DI) e pelo Servico de
Atendimento Educacional Especializado (SAED), o que fortalece as praticas
pedagobgicas e garante apoio técnico aos docentes. Um avango recente importante foi a
regulamentacdo da funcdo do professor de apoio, que agora, conforme a Lei Municipal
n° 14.960, de 04 de julho de 2024, que a funcdo dos professores de apoio deve ser
exercida exclusivamente por profissionais da educacdo, um grande passo em prol do
direito das criangas com deficiéncia.”

O que vocé acredita ser imprescindivel a um profissional com tamanha

responsabilidade social como a sua no desenvolvimento educacional de criancas

com deficiéncia?
“Acredito que o mais importante é a formagdo constante. As demandas s&o multiplas e,
muitas vezes, complexas. Um bom profissional precisa buscar atualizagdo constante
para entender melhor as especificidades de cada estudante. Além disso, destaco a
importancia do acolhimento — acolher a crianga e sua familia, estabelecer um vinculo de
confianca, escuta e orientacdo. Também é fundamental manter contato com os
profissionais de salde que acompanham esses alunos fora do ambiente escolar, como
psicologos, terapeutas ocupacionais, psiquiatras e fonoaudiélogos, desde que
respeitando os limites da escola. Essa rede de dialogo é essencial para o
desenvolvimento integral da crianca.”

Qual o papel da educacéo na vida de uma pessoa com deficiéncia?
“A educacdo é um instrumento de transformacdo social e, para a pessoa com
deficiéncia, representa a possibilidade de acesso a autonomia, a convivéncia em
sociedade, ao desenvolvimento de suas potencialidades e ao fortalecimento de sua
identidade. Quando feita com respeito as diferencas e com préticas pedagdgicas
inclusivas, a educag¢do pode proporcionar ndo apenas aprendizagem, mas também
autoestima e pertencimento.”

O Estatuto da pessoa com deficiéncia, bem como a CF/88 estabelecem que haja

igualdade na promocédo de educacédo entre as pessoas com deficiéncia e as demais,

frente a sua experiéncia diaria, me diga, vocé acredita que determinadas exigéncias

estdo sendo cumpridas?
“Vejo avancgos importantes, mas também reconheco que ainda ha muito que ser feito. A
estrutura fisica das escolas tem melhorado, e a formagdo dos profissionais tem sido

incentivada, mas a pratica cotidiana ainda esbarra em desafios, como o nimero

insuficiente de professores de apoio, a falta de recursos pedagodgicos adequados e 0



preconceito social ainda presente. Mesmo assim, acredito que estamos em um caminho
promissor. O fato de hoje podermos discutir abertamente essas questdes, realizar

formacdes e adaptar o curriculo ja representa um avanco significativo.”

4. A imprescindibilidade da assisténcia social como Ferramenta de
Incluséo

N&o deixaremos de abordar no presente artigo a condicdo econOmica
individual da pessoa com deficiéncia, visto que, como seria tangivel a isonomia
material & pessoa com deficiéncia sem, no entanto conferir as mesmas condicdes
financeiras para sua autodeterminacdo? Por Obvio se mostraria impossivel ja que
parte consideravel delas ndo conseguiria prover seu proprio sustento dentro de um
sistema competitivo que € o mercado de trabalho.

Além disso, desde os primordios, tempos de Novo Testamento, a Biblia
traz uma reflexdo que ressoa profundamente com o principio da inclusdo e da
assisténcia social. Podemos observar passagens em que “coxos’ cegos e
“aleijados”, conotagdes essa trazidas pela biblia, viviam marginalizados e passavam
todo tipo de humilhacédo na busca de suas necessidades basicas, como de exemplo
o Evangelho de Lucas, 14:13-14. Concernente ao tempo presente entende que caso
pessoas com deficiéncia ndo possuissem uma renda basica frente a um sistema
capitalista de mercado essas viveriam a margem, sempre dependentes de
colaboracéo social no meio em que vivem, ideia contraria a sua autodeterminacao
como pessoa.

Esse exemplo biblico reforca a necessidade de cuidados e apoio aqueles
que, por circunstancias de deficiéncia, ficam a margem da sociedade e dependem
da ajuda dos outros para sua sobrevivéncia. O direito a assisténcia social, como o
BPC, € uma forma contemporanea de materializar esse principio, proporcionando
condicbes para que as pessoas com deficiéncia possam viver com dignidade e
participar ativamente da sociedade.

Nesse contexto o LOAS — Lei Orgéanica de Assisténcia Social n°
8.742/1993 que regulamenta a assisténcia social, prevista na CFRB/88, Artigo 203
se mostra fundamental para viabilizar autonomia e dignidade de pessoas com
Deficiéncia. Em um cenario pos-constituinte a referida lei regulamentou diversos
aspectos da assisténcia social, efetivando assisténcia a pessoas independente de

contribuicdo a seguridade social, transformando a visdo sobre o beneficio, que



deixou de ser visto como um favorecimento estatal e passou a ser considerada
inerente a cidadania.
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos.

O Loas em seu Artigo 20 regulamenta o Artigo 203, V, CF/88
instituindo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que garante um salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou té-la provida por sua familia. A
renda limite para o BPC é de no maximo ¥ de salario minimo para cada membro
que resida na mesma casa, tendo como fator de andlise ndo somente a
incapacidade do individuo para o trabalho, mas a impossibilidade de seu sustento
ser conferido por seus familiares compreendendo que o beneficio pecuniario
conferido pelo Estado é uma alternativa subsidiaria ao suporte financeiro familiar o
gue nédo condiz com o ideal de autossuficiéncia.

Art. 203 - V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser

alei.

4.1 Cidade para todos? Um olhar Lefebvriano sobre acessibilidade e
Direitos Humanos

Esgotadas as pesquisas do assunto Deficiéncia no ambito nacional
decidimos trazer a tematica para a esfera local, afinal é na localidade em que o
direito acontece, visto que as transformacdes devem fazer diferenca no cotidiano
das pessoas com deficiéncia, desse modo vamos abordar neste topico a relagéo
entre pessoas com deficiéncia e o conceito de Direito a Cidade desenvolvido pelo
Socibélogo Francés Henri Lefebvre em sua obra “O Direito a Cidade”, escrita no
ano de 1968.

Lefebvre propde o direito a cidade como um direito de todos os habitantes
urbanos, especialmente o0s marginalizados de participar da producdo e
transformacao do espaco urbano, néo se tratando apenas do acesso fisico, mas do
direito de participarem da vida urbana, que ndo deve se resumir ao consumo. Ele

hY

critca a segregacdo urbana e a urbanizacdo capitalista que exclui os



marginalizados, pobres, migrantes, idosos, e por extensao pessoas com deficiéncia,
constituindo assim a cidade como um produto & venda moldada por uma
l6gica de mercado, de modo a criar areas centrais com maior potencial e
concentracdo de consumo, distantes das periferias onde o ideal de
acessibilidade se mostra longinquo, formando um espa¢o urbano voltado a
comprar, vender, lucrar, apartando-se da realidade cotidiana dos
marginalizados.

A partir de uma analise geografica das afirmacdes do autor dentro da
cidade de Juiz de Fora convidamos o leitor ao exame das diferencas de
acessibilidade presentes em areas urbanas com alta especulacao imobiliaria frente a
bairros periféricos, a qual ndo se mostra dificil & percepcédo de que bairros isolados
comercialmente falando ndo gozam de politicas publicas inclusivas para aqueles que
possuem limitacdes fisicas, visuais, comunicacionais dentre outras. Nos referimos a
pontos de Onibus acessiveis para cadeirantes, com disponibilizacdo de
assentos, e até mesmo rampas, para o alcance dessas pessoas aos COmercios
locais, sem precisarem de auxilio dos demais no cumprimento de tarefas
simples do cotidiano, de calgcadas regulares que permitam a locomog¢ao segura
daqueles que possuem limitacdes fisicas temporarias ou permanentes, afinal, em
sua maioria as pessoas com deficiéncia ndo residem em centros urbanos, mas sim
em areas residenciais.

Partindo da afirmativa de “o direito acontece na localidade”, pensemos
nas calcadas de nossa cidade, ndo somente em areas de grande apelo comercial,
mas sim nas areas residenciais, onde grande parte das pessoas com deficiéncia
reside. E suficiente um pequeno tour por essas localidades para que percebamos as
irregularidades de elevacéo, a presenca de buracos e a falta de pavimentacao
nas vias de pedestres, isso para uma pessoa sem limitacdo fisica se mostram
desagradavel, porém obstaculos de facil superacdo. Faco um apelo ao leitor ao
exercicio da empatia, imaginando a situacao hipotética de uma pessoa dependente
de cadeira de rodas tentando cumprir sozinha a tarefa simples de ir comprar péo
pela manhd, por Obvio que uma calcada repleta de elevacdes e falta de
pavimentagdo ndo sera seu caminho, ela optara por ir ao bordo do asfalto em meio
aos carros, quando chegar ao seu destino dependera de uma rampa para acessar

seu café da manha. Nao existindo a rampa contara com a ajuda de transeuntes, se



mostrando evidente o grau de dificuldade no cumprimento de tarefa simples inerente
ao cotidiano comum.

Extrapolando a exemplificacdo dessa dificuldade pragmatica no dia a dia
de pessoas com deficiéncia vamos além, trazendo ao leitor o ideal de a “extensao
territorial da cidade”, a ser reduzida por barreiras de acessibilidade. Do modo
que tais dificuldades diarias de acesso a cidade alteram o seu tamanho, pois se ha
impossibilidade no acesso de pessoas com limitacbes fisicas a determinadas
localidades, essas, por questbes fisicas de acesso deixam de fazer parte da
extensdo territorial Util & essas pessoas, tornando por pragmatismo sua cidade
menor.

Concernente ao topico 3. deste artigo que versa sobre direitos
fundamentais de terceira dimensdo temos nas calcadas um exemplo claro da
necessidade de cooperacao e corresponsabilidade entre a sociedade e o Estado na
busca de igualdade e fraternidade. Visto que as calgcadas sao de responsabilidade
compartilhada entre o Poder Publico Municipal e os proprietarios dos imoveis
lindeiros (aqueles cujos terrenos fazem frente para via publica). De forma que o
social precisa ter consciéncia da importancia da locomocao autbnoma na vida de
todos, colocando a necessidade do coletivo a frente do beneficio proprio.

A constituicio em seu Artigo 182 tras os pilares da politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, tendo por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e garantir o bem
estar de seus habitantes, bem como instrui em seu 81 o Plano Diretor obrigatorio
para cidades com mais de 20.000 habitantes sendo o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes. (Regulamento). (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

No intuito do cumprimento e regulamentagdo de determinada exigéncia
constitucional foi promulgada a Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) que
fixa as diretrizes da politica urbana no Brasil, tendo como objetivo a efetivacdo da



funcdo social da cidade e o bem estar coletivo, bem como a criacdo dos planos
diretores para as cidades que possuem acima de 20 mil habitantes. No plano diretor
de Juiz de Fora que atua em conformidade e com a CFRB/88, o Estatuto da Cidade
e a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, temos como principios regentes
pertinentes ao tema: a fungéo social da cidade; direito a cidade sustentavel em todos
0S seus aspectos; cidadania e gestdo democrética. Elencando em seu Artigo 5° o
Direito a Cidade como o processo de universalizacdo do acesso aos beneficios e as
comodidades da vida urbana, por parte de todos os cidadéaos, através da oferta e
uso dos servigos, equipamentos e infraestruturas publicas, bem como instrui em seu
Artigo 21 as seguintes afirmacoes:

VIII - a equidade no uso do espaco publico de circulacao;

Xl - a mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas:

a) promover melhoria na acessibilidade e qualidade das calgadas como
forma de incentivo ao uso desse modal.

Nesse sentido, o objetivo de melhoria das calgadas a fim de incentivar as
pessoas na utilizacdo plena delas como meio de transporte, se mostra ainda mais
necessario aos portadores de limitacbes motoras, para o rompimento de barreiras
urbanisticas, arquitetbnicas e de transporte.

No mesmo plano, observamos ainda no capitulo que versa sobre
mobilidade urbana, o objetivo da primazia do transporte publico em relacdo ao
transporte individual privado o que se demonstra efetivo no cotidiano Juiz-Forano
através dos 6nibus adaptados que estdo proximos de atingir 100% da frota de Juiz
de Fora, de acordo com dados da ASTRANSP. O gque se mostra uma grande
conquista de acessibilidade de pessoas com deficiéncia, porém, entretanto ainda se
faz presente a necessidade de pontos de 6nibus adaptados facilitadores da chegada
independente da pessoa com deficiéncia para a entrada no transporte publico.
Concernente aos fatos, o projeto de Lei n° 6.595/2019 que propde a autorizagao de
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida de solicitar o embarque e
desembarque de 6nibus em qualquer local ndo proibido pela legislacdo de transito,
de autoria do ex Deputado Antonio Elizabeth Goncgalo de Souza.

4.2 Direito a Cidade e acessibilidade em Juiz de Fora



Na busca de uma compreensdo mais ampla da problematica dos direitos
fundamentais vs o efetivo acesso das pessoas com Deficiéncia em um ambito local
convidamos a Vereadora eleita com 3770 votos Leticia Delgado, advogada,
professora, doutora em seguranca Publica, que atuou como secretaria de
Seguranca Urbana e Cidadania da prefeita Margarida Salomao além de ser
engajada em diversas causas sociais, afim de obtermos uma visdo sob uma
perspectiva politica dos desafios de garantir as pessoas com deficiéncia legitimo
acesso a seus direitos constitucionais, conforme descrito na entrevista realizada a

sequir:

Vereadora, sob uma perspectivas de infraestrutura quais sdo os desafios de Juiz de
Fora para promocao de acessibilidade igualitaria em areas periféricas em paridade

com zonas comerciais centrais?

“Agradeco profundamente o convite para essa reflexdo tdo relevante. Discutir
acessibilidade é discutir democracia no cotidiano. O direito & cidade vai muito além
do acesso fisico: trata-se do direito de participar da vida urbana em sua totalidade —
e isso sO se concretiza com uma cidade que acolha a todas e todos, com justica
social. Em Juiz de Fora, os desafios para garantir acessibilidade igualitaria nas areas
periféricas ainda sdo muitos, e tém raizes histéricas. A ocupacdo desigual do
territério, somada a falta de planejamento urbano de gestfes passadas, criou um
cenario em que as regides centrais concentram infraestrutura e os bairros mais
distantes ainda enfrentam auséncias estruturais.

No entanto, temos avangcado. Como vereadora da base da Prefeita Margarida
Salomao, posso afirmar com convicgdo que essa gestao tem olhado com atencéo e
compromisso para essas desigualdades. Projetos de mobilidade, pavimentagdo e
qualificagcdo das calcadas — muitos com participacdo popular — estdo sendo
desenvolvidos com a consciéncia de que o direito a cidade precisa alcancar todos os
territdrios, principalmente os mais vulnerabilizados. Além disso, a recente aprovagao
do projeto de requalificagdo do centro de Juiz de Fora é um marco importante. Essa
iniciativa ndo apenas valoriza o coracdo da cidade, mas tem como premissa a
mobilidade segura, acessivel e integrada, com foco em inclusédo e sustentabilidade.
Um centro mais bonito, sim — mas, acima de tudo, mais funcional e justo para todas

as pessoas.”

Caso continuamos nesse caminho qual e sua visdo sobre o tema em juiz de fora no

prazo de 10 anos?



“Se continuarmos nesse caminho, com responsabilidade, planejamento e
participacdo popular, acredito que em 10 anos teremos uma Juiz de Fora mais
integrada, mais acessivel e mais justa. A gestdo atual tem plantado sementes
importantes nesse sentido, e meu papel como vereadora é justamente apoiar,
fiscalizar e ampliar essas iniciativas com dialogo constante com a populacédo e os
movimentos sociais.”

De um ponto de vista politico qual e a principal barreira, que vocé como vereadora,

representante de 3.770 votos, esbarra na promocdo de novas politicas inclusivas

para minorias marginalizadas?

“Do ponto de vista politico, a maior barreira ainda é cultural e estrutural. Muitas
vezes, politicas inclusivas enfrentam resisténcia porque exigem mudanca de
mentalidade e de prioridades. Mas temos trabalhado no Legislativo para mudar isso.
Com uma bancada comprometida com a inclusdo e uma Prefeitura atenta as pautas
sociais, € possivel avancar. Eu defendo que o orcamento publico reflita essas
prioridades, garantindo que acessibilidade ndo seja tratada como um “custo extra”,
mas como um direito basico.”

No tocante a educacgao inclusiva quais sdo os rumos de Juiz de fora na busca da

inclusdo das pessoas com deficiéncia?

“Na educacgao, temos dado passos importantes. Juiz de Fora vem ampliando o
Atendimento Educacional Especializado, fortalecendo a formacdo continuada de
professores e buscando garantir uma escola verdadeiramente inclusiva. A gestao da
Prefeita Margarida tem se pautado por uma educa¢do humanizada, democratica e
que reconhece a diversidade como riqueza. E nesse caminho que acredito e atuo,
apoiando politicas publicas que promovam ndo s6 acesso, mas pertencimento e
dignidade para todas as pessoas com deficiéncia. A cidade que queremos — mais
viva e mais justa — é construida com responsabilidade, empatia e compromisso com
os direitos de todos. E é com essa viséo que sigo atuando: lado a lado com a gestéao

da Prefeita Margarida Saloméao e em dialogo com quem mais precisa ser ouvido.”

5. Concluséo
A partir de nossa pesquisa, concluimos que trilhamos na direcao certa,
visto que pessoas com deficiéncia possuem em seu favor uma série de previsdes
normativas que levam em conta as necessidades especiais que lhe séo
caracteristicas. Todavia, a efetividade dessas previsdes no cotidiano ainda esbarra

em entraves estruturais e culturais dificultando a plena acessibilidade e



participagdo na vida urbana das pessoas com deficiéncia. De modo que para a
realizagdo concreta das diretrizes fundamentais do estatuto da pessoa com
deficiéncia Lei 13.146/2015, e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas, relativa ao tema ainda faz-se
necessario um longo caminho que envolve a unido de, planejamento urbano,
vontade politica, educacdo inclusiva e engajamento social, com a intencdo de
transformar direitos e garantias constitucionais em realidades palpaveis disponiveis

a todos promovendo assim uma legitima sociedade inclusiva.

A acessibilidade constitui um dos pilares fundamentais para a
construcdo de uma cidade verdadeiramente democratica. Conforme salientado pela
vereadora Leticia Delgado, os entraves enfrentados sdo em grande medida, de
natureza estrutural e, por vezes, cultural, o que impde a necessidade de uma
verdadeira “mudangca de mentalidade”, tendo em vista que propostas de
modernizacdo urbana ainda esbarram em certo grau de resisténcia. Ainda segundo
a vereadora, a promoc¢ao de um cenario igualitario entre periferia e centros urbanos
em nossa cidade enfrenta muitos desafios de advém de raizes historicas, de épocas
em que a inclusédo néo era vista pela sociedade como um objetivo fundamental.

No que tange a educacéo inclusiva, os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) revelam profundas desigualdades na educacéo
basica e superior entre pessoas com deficiéncia e as demais. Disparidade essa que
acaba por refletir nos dados que mapeiam as diferencas do mercado de trabalho
entre pessoas com deficiéncia e as demais, revelando a necessidade urgente de
uma mudanca de cenario, porém como apontou a professora Daniela Zulato, no
municipio de Juiz de Fora vém sendo realizados investimentos relevantes na
formacao pedagdgica, com vistas a capacitacdo docente voltada a promocdo de
uma educacao inclusiva. Como de exemplo emblematico dessa iniciativa é a
obrigatoriedade, prevista na Lei 14.960 de julho de 2024, da presenca do
professor de apoio com formacé&o especifica e qualificacdo técnica na area da
inclusdo, lei municipal esta que garante atendimento educacional
especializado e adequado as necessidades das criangcas com deficiéncia.

Diante desse cenario, apesar de estarmos enfrentando uma batalha
contra o presente de um passado que ndo se preocupou com modelo social de

deficiéncia, andamos rumo a correcao dessas injusticas histéricas, com a esperanca



de um futuro com perspectiva de realizacdo de direitos. Apesar dos desafios
enfrentados no presente, vislumbramos o futuro com otimismo, nutrindo a esperanca
por uma educacao verdadeiramente inclusiva e por uma sociedade mais equitativa,
que integre, de forma definitiva, as pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes pleno
pertencimento social e participagcdo ativa nos processos decisorios em todas
as esferas. Almeja-se, ainda, que a acessibilidade se torne uma realidade concreta
nas regides periféricas. Para tanto, ha um extenso percurso a ser trilhado, cuja
direcdo deve ser orientada pelo efetivo cumprimento dos direitos conquistados ao
longo das dultimas trés décadas, tanto no plano nacional quanto no ambito

internacional.
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